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U voor jonge
bataljong inwoners

Omgevingsanalyse 2019: samenvatting

In functie van beleidsnota 2021-2025

zomer 2019, llse Holvoet en Tieme Verlinde

1. Inleiding

Deze omgevingsanalyse vormt een kader om naar tendensen te kijken. Dit op verschillende niveaus:

» Tendensen in de maatschappij en bij kinderen en jongeren.

+ Kinderrechten onder druk

+ Tendensen lokale besturen

» Tendensen Vlaamse overheid

+ Thema’s beleid voor jonge inwoners

+ Tendensen voor organisaties

In onderliggend document krijgt u de belangrijkste conclusies samengevat. Meer gedetailleerd cijferma-
teriaal en bronvermelding zijn verkrijgbaar.

Deze omgevingsanalyse heeft als ambitie om

+ De algemene mind-set van het traject beleidsnota 2021-2025 te voeden en (mee) te vormen.

« De werven binnen dit traject te voeden met relevantie informatie, cijfers, meningen en tendensen.

« Eventuele blinde vlekken met betrekking tot ‘sterk beleid voor jonge inwoners' op te vullen binnen de
sScoop van onze organistie en de beleidsnota.

Enkele veelgebruikte bronnen van de omgevingsanalyse:

+ Omgevingsanalyse Vlaams JKP.

* Analyse n.a.v. bouwstenen kindvriendelijke steden en gemeenten.
+ Opmerkingen VN Kinderrechtencomité

+ Eénmeting lokaal jeugdbeleid.

Er werd met deze omgevingsanalyse aan de slag gegaan op de stafdag en stuurgroep beleidsnota in
september 2019.
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2. Tendensen in de maatschappij en bij
kinderen en jongeren

2.1 Demografisch

Verstedelijking

Vergroening en vergrijzing

Superdiversiteit

2.2 Polarisering van de maatschappij

2.3 Vermaatschappelijking
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2.4 Vermarkting

2.5 Digitalisering

2.6 Klimaat en ecologie

2.7 Internationalisering

3. Kinderrechten onder druk

3.1 Introductie

Omgevingsanalyse beleidsnota Bataljong 2021-2025 3van 14

(F



3.2 Basisprincipes
Non-discriminatie

Het belang van het kind

3.3 Provisierechten

Kinderarmoede

Recht op basishulp en zorg

Recht op een geschikte woning
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Recht op gezondheid

Rechten op en in onderwijs

3.4 Participatierechten

Recht om gehoord te worden

Vrijheid van spreken, mening en godsdienst

Recht op vrije tijd
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3.5 Protectierechten

Stijgende onderbescherming

Gescheiden worden van het gezin

Kinderen en jongeren die in aanraking komen met de wet

Misbruik

Veiligheid

Mentaal welbevinden
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4. Tendensen lokale besturen

4.1 Duurzaamheidsdenken

Lokale besturen zetten vaker in op een duurzame omgeving. De focus komt hierbij te liggen op
nabijheid en bevorderen van sociale cohesie. Dit via diverse beleidsdomeinen zoals milieu, mobili-
teit, gezondheid, ruimtelijke ordening en welzijn.

De SDG’s vormen voor verschillende lokale besturen een kader om hun strategisch meerjarenplan
vorm te geven. Deze vallen inhoudelijk vrij goed te rijmen met het kinderrechtenverdrag.

4.2 Managementdenken

Het managementdenken heeft reeds langere tijd zijn intrede genomen in de publieke sector. Dit

fenomeen lijkt zich verder te manifesteren. Onder meer via:

» Citymarketing: de stad of gemeente in de markt zetten als aantrekkelijke plek voor kinderen en
jongeren (toerisme en/of wonen).

» Benchmarking: zich meten met andere lokale besturen.

» Financiéle context van besparen en efficiéntiedenken lijkt soms aan belang te winnen, eerder
dan de dienstverlening.

4.3 Clustering en integratie OCMW'’s

Gemeentelijke organisatiestructuren en organogrammen zijn overal (meestal sterk) hertekend.

« Enkele evoluties zoals de toegenomen autonomie, wegvallen van geoormerkte middelen en in-
tegratie OCMW’s hebben hier onmiskenbaar een invioed op.

« De vraag is of de focus bij deze hertekening eerder op efficiéntiedenken, dan wel op dienstverle-
ning van de burger komt te liggen.

« Jeugddiensten zijn in 28% van de gevallen een autonome jeugddienst, in 45% deel van een
vrijetijdsdienst en in 27% anders georganiseerd.

« ‘Jeugdambtenaren’ voorzien vaak een diversiteit aan diensten, en zijn vaak bezig met een uitge-
breide waaier aan taken.

4.4 Transversaal werken

Het kader van het strategisch meerjarenplan biedt kansen, maar ook nadelen voor het voeren van

breed, categoriaal kinder- en jeugdbeleid binnen het lokaal bestuur.

* In veel lokale besturen werden doelstellingen rond jeugdbeleid in het SMJP verweven met één
of meer andere beleidsdomeinen (bvb: vrije tijd of welzijn). Soms werd gekozen voor een apart
hoofdstuk, en soms voor louter transversale doelstellingen.

» Cultuur-, sport, en lokaal sociaal beleid zijn het meest bepalend voor jeugdbeleid binnen het
SMJP. Vrijetijds-, sport-, cultuurdiensten en kinderopvang worden vaakst betrokken in de uitvoe-
ring van het jeugdbeleid.

» De zichtbaarheid, concreetheid en onderbouwing van het jeugdbeleid is globaal genomen afge-
nomen met de intrede van het SMJP. Het SMJP is minder een actief werkinstrument dan het
JBP.

» De politieke aandacht voor jeugdbeleid is gelijk gebleven na de intrede van SMJP. Die van an-
dere gemeentelijke diensten is verhoogd. Die van jeugdraden is verlaagd.
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4.5 Fusies en intergemeentelijke samenwerking

» Eris decentralisatie van bevoegdheden. Gemeentes krijgen door de jaren heen meer verant-
woordelijkheden en bevoegdheden toegewezen. Dit oa. vanuit een streven naar efficiéntie en
nabije overheid.

« Eris een evolutie naar meer samenwerking tussen gemeentes: van intergemeentelijke samen-
werkingen tot gemeentefusies.

4.6 Lokale autonomie

» De middelen van 7 sectorale subsidies zijn geintegreerd in het gemeentefonds. Dit oa. voor lo-
kaal jeugdbeleid. Ook de jeugdbeleidsplannen werden afgeschaft. Gemeentes kregen grotere
autonomie in het voeren van hun beleid voor jonge inwoners.

» De helft van de gemeentes is tevreden met de toegenomen beleidsruimte en financiéle autono-
mie. Bijna 40% is neutraal. lets meer dan 10% is ontevreden.

+ +/- 30% van de lokale besturen geeft aan dat met het verdwijnen van de sectorale middelen
voor lokaal jeugdbeleid een belangrijke hefboom is weggevallen.

» Jeugdambtenaren staan negatiever ten opzichte van de geintegreerde middelen dan schepenen
van jeugd. Bij de risico’s wordt verwezen naar de vatbaarheid voor besparingen of prioriteitswij-
zigingen, een grotere strijd om middelen in de toekomst en het wegvallen van een investerings-
impuls. Bij de voordelen wordt verwezen naar meer budgettaire flexibiliteit, meer lokale autono-
mie, minder administratieve last en meer impulsen tot samenwerking over domeinen heen.

+ Beleidsparticipatie door kinderen en jongeren op lokaal niveau is voor sommige lokale besturen
momenteel te vrijblijvend.

4.7 Burgerparticipatie

« Decreet lokaal bestuur geeft lokale besturen de opdracht inwoners zoveel mogelijk bij het beleid
te betrekken.

» Contact met de doelgroep kinderen en jongeren heeft een heel sterk bepalende impact op de
functie van de jeugdambtenaar.

+ Uit de éénmeting (2017) bleek dat het merendeel van de jeugdbambtenaren en schepenen van
jeugd een status quo ervaart (35%) of achteruitgang van aandacht voor participatie van de doel-
groep dan voordien (35%). Schepenen zijn positiever dan jeugdambtenaren.

« Belangrijkste middelen van beleidsparticipatie door kinderen/jongeren zijn: de jeugdraad en ad
hoc initiatieven. Deze worden gevolgd door de website, kindergemeenteraad, jeugdonderzoek
en belevingsonderzoek.

4.8 De Netwerkgemeente

Samenwerken en netwerkvorming sluit aan bij het idee van de netwerkgemeente waarbij overheid,

burgers en organisaties samen werken om complexe vraagstukken aan te pakken.

» Voor jeugdbeleid wordt het meest samengewerkt met externe partners rond communicatie/infor-
matie omtrent jeugd(werk) en alcohol- en drugpreventie.

» Er bestaan heel wat lokale netwerken rond maatschappelijke kwetsbaarheid (oa: het lokaal net-
werk vrijetijdsparticipatie, het jeugdwelzijnsoverleg, het kinderarmoedenetwerk en recent
de buurtgerichte netwerken voor kinderen en gezinnen).
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http://demos.be/vrije-tijd-in-de-netwerkgemeente/wat-zijn-lokale-netwerken
http://demos.be/vrije-tijd-in-de-netwerkgemeente/wat-zijn-lokale-netwerken
https://www.kindengezin.be/img/referentiekader-new.pdf

4.9 Driehoek van lokaal jeugdbeleid

Jeugdambtenaren

Jeugdraden

Onderlinge samenwerking

5. Tendensen Vlaamse Overheid

5.1. Evoluties

Inkanteling middelen lokaal jeugdbeleid
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Van jeugdbeleidsplan naar strategisch meerjarenplan

Wegvallen persoonsgebonden bevoegdheden provincies

5.2 Kaderstellende, coachende en ondersteunende overheid

Een omslag?!

Kaderstellende overheid
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Monitoring

Ondersteuning lokaal jeugdbeleid

5.3 Vlaams JKP

5.4 Verhouding Vlaamse Overheid — Bovenbouw jeugd
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5.5 Reorganisatie Administratie

Het DCJM is begin 2018 ferm gereorganiseerd. In de jeugdsector is er wegens het wegvallen van
de Afdeling Jeugd bezorgdheid over de verdere opvolging van het jeugdbeleid binnen dit depar-
temengt.

6. Thema’s beleid jonge inwoners

Noot van de redactie: dit hoofdstuk was niet de grootste prioriteit bij het voeren van deze omgevingsanalyse. Indien
we relevante zaken voor lokale thematische insteken wat betreft beleid voor jonge inwoners tegenkwamen doorheen
onze analyse, namen we het hierbij op. Onze focus was namelijk in eerste instantie informatie vergaren die ons helpt
onze tweedelijnsfunctie te vervullen. We gingen uit tijdsoverwegingen niet pro-actief op zoek naar het volledige co-
veren van alle thema’s die hier impact op hebben. Vermoedelijk is dit luik dus niet volledig.

6.1 Ruimte voor de jeugd

Dit is een thema dat al lang op de agenda staat bij vele lokale besturen.

» De leefbaarheid van verstedelijkte regio’s staat onder druk. Onder meer toenemende verkeers-
drukte, bodem- en luchtverontreiniging, hinder, hitte- of wateroverlast zorgen hiervoor. Kinderen
die opgroeien in achtergestelde stadsbuurten hebben een verhoogd risico.

» Jeugdinfrastructuur is hier een belangrijk thema.

» Uit Nederlands onderzoek blijkt dat het aantal kinderen dat buitenspeelt gedaald is van 20% in
2014 naar 14% in 2018. Barriéres zijn: saaie speelplekken en spelen liever binnen. Er is nood
aan spannende speelplekken, activiteiten, meer pleintjes en grasvelden en minder verkeer.

6.2 Ondersteuning jeugdwerk

Ondersteuning van het lokale jeugdwerk blijft een kerntaak van het lokaal bestuur.

Binnen de jeugdwerksector is er al jarenlang een verruiming en verbreding aan de gang.

6.3 Wonen

Kindvriendelijke woonomgevingen kwamen in de voorbije legislatuur her en der meer op de
agenda. Dit onder meer door initiatieven kindvriendelijke woonomgevingen en BLOK.

6.4 Mobiliteit

Ook mobiliteit is een hot topic. Voor kinderen en jongeren is zelfstandige mobiliteit een belangrijke
parameter. Kinderen gaan minder met de fiets naar school (daling van 40 naar 31% tussen 2000
en 2016). 66% van de ouders brengt kinderen met de auto naar school. Een kwart doet dit omdat
de weg naar school te onveilig is.

6.5 Milieu, klimaat, luchtvervuiling, duurzaamheid

Een gezonde leefomgeving is een voorwaarde voor de realisatie van heel wat kinderrechten. Dit
thema is in de voorbije periode meer en meer in de scoop van lokale besturen gekomen. Dit is een
transversaal thema dat een aanpak vergt over beleidsdomeinen heen.
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6.6 Inspraak en participatie

6.7 Psychisch welzijn

7. Tendensen voor organisaties

7.1 Contentstrategie
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7.2 Interne communicatie

7.3 Vereniging 3.0

7.4 De klantgerichte organisatie

7.5 Impactdenken
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